Parecer Juridico

Origem: Departamento Juridico do Sinpro/RS
Destino: Direcdo do Sinpro/RS — a/c profa. Soraya Franke

Questionamentos:

1. apds a publicacdo da resolucdo 003, de 25 de janeiro de
2001, pelo Conselho Municipal de Educacdo de Porto
Alegre, quais sdo os limites de contratagdo de
professores para laborarem na educacao infantil?

2. como fica o cumprimento das disposi¢des constantes na
Convengdo Coletiva firmada entre Sinpro/RS e
Sindicreches/RS?

Resposta:

A legislacéo atual ndo altera a anterior no que diz respeito a
exigéncia de presenca de professores no acompanhamento de criancgas
enquadradas na educacdo infantil. Na verdade amplia esta exigéncia para
criancas de 0 a 4 anos.

A nova Convencdo Coletiva de Trabalho firmada entre
Sinpro/RS e Sindicreches estabelece condi¢bes de trabalho e pisos salariais
que sdo exigiveis a partir dos prazos estabelecidos pela nova norma coletiva.



1. RELATORIO

| - Do reconhecimento legal da fungdo docente

Até dezembro de 1996, a legislacdo relacionada a educacéo
infantil era esparsa e até confusa no que dizia respeito a exigéncia de
contratacdo de professores para lecionar nos chamados estabelecimentos de
ensino pré-escolar, tais como, creches, pré-escolas, escolinhas, maternais,
jardins de infancia, etc. De fato, dos 4 aos 6 anos, era garantida a contratagao
de professores mas, dos 0 aos 3 anos, tal exigéncia ndo consta de nenhum
arrazoado legal sobre a matéria.

A legislacdo utilizada até entdo como base legal era a seguinte:
Portaria n°® 01/90 - Secretaria de Saude do Estado do Rio Grande do Sul -
apresentacdo, itens 1, 2 e 4; Resolugdo n® 161, de 15 de janeiro de 1982 do
Conselho Estadual de Educacdo e Constituicdo Federal de 1988 - art. 208.

A publicacdo da LDBEn (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996),  sintetiza toda a
legislacdo, ou seja, reconhece a educacdo pré-escolar como educacéo infantil,
reconhece os estabelecimentos de educacdo pré-escolar - com suas variadas
designacdes - como escolas de educacdo infantil e impde a contratacdo de
professores no acompanhamento de criancas dos 0 (zero) aos 6 (anos) . Esta
no art. 30:

art. 30 A Educacdo infantil serd oferecida em:

| - Creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade.



O reconhecimento oficial e objetivo veio acompanhado da
necessidade de uma lei que regulamentasse as especificidades do setor, ou
seja, uma lei que estabelecesse as condic¢des de autorizacdo de funcionamento
de novas escolas e os procedimentos de contratacdo de novos profissionais e
adequacéo dos estabelecimentos ja existentes.

Para tarefa de regulamentar o setor de educacdo infantil, a
LDBEnN dotou de competéncia os municipios e foi a partir dai que se iniciou o
processo de readequacdo na cidade de Porto Alegre, que culminou com a
publicacdo da Resolucdo 003 de 25 de janeiro de 2001, pelo Conselho
Municipal de Educacdo de Porto Alegre, que passaremos a analisar a seguir.

Il — Da Res. 003 de 25/01/2001

As disposic¢Oes acerca da exigéncia de professores, bem como,
da formacéo do profissional constam nos art. 12 a 17 da referida resolucéo:

art. 12 — Para atuar na Educacgéo Infantil o professor deve
ter formagdo em curso de licenciatura, de graduagdo plena, admitida como
formacgé@o minima a oferecida em nivel médio na modalidade Normal.

art. 13 — Serd admitida também a atuacdo de educador
assistente tendo como formacgdo minima o ensino fundamental, acrescido de
capacitacdao especifica para atendimento a crianca nesta faixa etaria, a ser
regulamentado em norma propria.

As figuras de assistente, auxiliar e recreacionista sao
substituidas pela figura do educador assistente. A resolucdo especifica no



paragrafo § 4°do art. 16 (abaixo), que todas as atividades das criancas devem
ser planejadas em conjunto, ou seja, entre professor e educador assistente.

art. 14 — Da Direcdo das instituicdes de Educagéo Infantil
devera participar, necessariamente, um professor com no minimo o ensino
medio, modalidade Normal.

Paragrafo Unico: ...

art. 15-...... as mantenedoras.....

A figura do professor esta presente inclusive na direcdo da
escola, ou seja, € exigida a presenca de professor na direcdo da escola de
educacdo infantil.

art. 16 - A organizacdo dos grupos de criancas leva em
consideracdo a proposta pedagdgica e o espaco fisico, permitindo-se a
seguinte relacdo crianga/adulto e crianga/professor:

a) de 0 a2 anos até 06 criancas por adulto e no méaximo 18 criangas por
professor;

b) de 2 a 4 anos até 10 criangas por adulto e no maximo 20 criangas por
professor;

c) de 4 a6 anos até 25 criancas por adulto e no maximo 25 criangas por
professor;

8§ 4° - O professor planeja as atividades a serem desenvolvidas com as
criangas em conjunto com o educador assistente; ....



Aqui vemos, clara e objetivamente, que a exigéncia de
professor se da desde os zero anos de idade. Assim, a propor¢éo de grupo de
criancas de todas as idades, dos zero aos seis anos, deve ser acompanhada por
professores na proporcao estabelecida pela legislacéo.

Art. 17 — No caso das Instituicdes de Educagéo Infantil
comunitérias e beneficentes de assisténcia social de carater comunitario, sem
fins lucrativos, e filantrépicas, no minimo um professor, , por um periodo
ndo inferior quatro horas diarias, durante cinco dias na semana, deve ser 0
responsavel pela orientacdo e acompanhamento das acfes dos adultos a
serem desenvolvidas com as criangas.

Paragrafo Unico: ........

Estdo enquadradas no art. 17, os estabelecimentos de ensino
que possuirem o certificado emitido pelo Ministério da Previdéncia Social e 0
emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. As demais escolas
cumprem as disposi¢cOes dos artigos anteriores.

Todas as escolas situadas no municipio de Porto Alegre devem
cumprir as disposi¢des constantes na resolucdo 003 do CME de Porto Alegre,
sendo que as escolas situadas nos demais municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, cumprem as disposi¢6es do sistema de ensino a que estdo vinculados.

I11 — Das normas coletivas e da representacao sindical

Em 2003, Sinpro/RS e Sindicreches firmaram Convencéo
Coletiva de Trabalho para regular as normas coletivas referentes aos Contratos
de Trabalho dos professores que laboram na Educacéao Infantil.



Esta na CCT/2003:

1. ABRANGENCIA

A presente Convencdo Coletiva aplica-se as relagcbes de trabalho
existentes ou que venham a existir entre os docentes empregados em
estabelecimentos de educacgéo infantil — art. 30 da Lei 9394/96 - e seus
respectivos empregadores, em todo o Estado do Rio Grande do Sul, com
excecdo dos municipios de Caxias do Sul, que é a base territorial do
Sindicato dos Professores de Caxias do Sul, e de ljui que é a base
territorial do Sindicato dos Professores de ljui.

Paragrafo Unico: Sdo considerados como estabelecimentos de educagéo
infantil - conforme artigo 30 da Lei 9394/96, c/c, art. 3° da resolugdo n°
003/2001 do Conselho Municipal de Educagéo de Porto Alegre e art. 1°
da resolucdo n° 246/1999 do Conselho Estadual de Educacdo do RS -
todos aqueles que desenvolvem cuidado e educagdo de modo sistemético,
na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade, independentemente da
denominagdo dos mesmos e, portanto, submetidos & normatizacdo dos
respectivos sistemas de ensino.

As normas coletivas que regem os contratos de trabalho dos
professores que laboram em estabelecimentos de educacdo infantil foram
firmadas entre Sinpro/RS e Sindicreches/RS, tendo, inclusive, especificacao
de reajustes salariais e pisos:

2. REAJUSTE SALARIAL

O saléario dos professores de educacado infantil sera reajustado em 01
de julho de 2003 pela incidéncia do percentual de 12% (doze por
cento) sobre o salario devido em marco de 2002.

Paragrafo Primeiro: A base de calculo para incidéncia do reajuste
pertinente a proxima data-base (maio de 2003) sera o salario resultante
tdo somente da aplicacdo do caput desta Clausula, ressalvados eventuais
acordos que venham a ensejar aumentos declaradamente sem carater

antecipatario.
Paragrafo Segundo: O ajuste das diferencas retroativas a 01 de julho de
2003, decorrentes das clausulas de reflexo econémico previstas na



presente Convencdo Coletiva, serd efetivado pelas escolas até o dia 20 de
outubro de 2003, observado o disposto nas Disposi¢des Gerais — cl. 47.

3. PISOS SALARIAIS

Os estabelecimentos de educacdo infantil cujo valor pago a hora-aula, ja
reajustado em julho/03 — conforme caput da cl. 02 -, ndo totalizar o
minimo de R$ 6,08 (seis reais e oito centavos), estardo obrigados
excepcionalmente ao pagamento de, no minimo, R$ 4,76 (quatro reais e
setenta e seis centavos) por hora-aula, sendo-lhes vedada quaisquer
hipoteses de adogdo de valor inferior ao maior j& praticado.

Paragrafo Primeiro: O valor minimo previsto no caput — R$ 4,76 —
devera alcancar o patamar de R$ 6,08 acrescido dos reajustes ulteriores,
até a CCT de 2006.

Paragrafo Segundo: A remuneragdo dos docentes sera fixada pelo
nimero de aulas semanais. O pagamento far-se-4 mensalmente,
considerando-se cada més constituido de 4,5 (quatro e meia) semanas,
acrescentando-se-lhe 1/6 (um sexto) de seu valor como remuneragdo do
repouso, conforme interpretacdo do art. 320 da CLT em combinagdo com
a Lei n® 605/49.

A CCT/2003 além de estabelecer a obrigatoriedade de
contratacdo de professores — considerando sua explicita referéncia as
resolucdes dos Conselhos Municipais de Educacdo — cl. 01 citada - impde o
pagamento de reajustes e pisos salariais. Os prazos previstos nas cls. 02 e 03
foram flexibilizados — considerando o periodo de adaptacédo das escolas — e 0
cumprimento das disposi¢Ges tinha como prazo a data de 1° de outubro de
2003, conforme Disposic¢des Gerais — cl. 47:

47. DISPOSICOES GERAIS
As clausulas econémicas e de reflexos econdmicos, dispostas nesta clausula,
respeitaréo a seguinte disposicao:

a) Cl. 3 — Pisos Salariais — os estabelecimento de ensino terdo prazo de 30 dias, a
contar de 1° de outubro de 2003, para implementar as condi¢cdes previstas na cl.

3% e seu paragrafo Unico, sendo que o pagamento de férias e 13° salario, devera



ser calculado pela média aritmética compreendida entre os meses de janeiro e
dezembro de 2003;

b) Cl. 14 — Excepcionalmente, o 13° salario de 2003, sera pago em conformidade
com a lei 4.749/65 c/c CF/88;

c) Cl. 32 - excepcionalmente em 2003, o disposto na clausula 32 — Dia do
Professor -, escola e professor deverdo acordar o dia em quer ndo havera labor,
nem compensacao, que devera ocorrer, em qualquer hipdtese, no més de outubro
de 2003.

Sendo assim, todas as escolas de educacédo infantil — aquelas
responsaveis pelo atendimento, exclusivo, de criancas de 0 a 6 anos de idade —
que tem como representacdo econémica o SINDICRECHES estdo vinculadas
a CCT/2003 firmada por este e pelo SINPRO/RS, devendo, nos prazos
estabelecidos, cumprir as disposicdes firmadas que, a partir do regular
depdsito na DRT — Delegacia Regional de Trabalho — passam a compor 0s
requisitos da relacdo laboral e contratual firmada entre professores e escolas
de educacdo infantil.

2. CONCLUSOES

Considerando que:

a) a legislacéo anterior a 20 de dezembro de 1996 exigia a
presenca de professores para o atendimento de criancgas de 4
a 6 anos;



b) a LDBERN, publicada em 20 de dezembro de 1996 classifica
as instituicdes de atendimento de criancas de 0 a 6 anos
como escolas de educacéo infantil;

c) que as Resolucdes 246/99 do Conselho Estadual de
Educacdo e a Resolugcdo 003/2001 do Conselho Municipal
de Educacdo de Porto Alegre, exigem a presenca de
professores nas escolas de educacao infantil,

d) que em 2003 Sinpro/RS e Sindicreches firmaram
Convencéo Coletiva de Trabalho;

conclui-se que todas as escolas situadas no municipio de Porto
Alegre tenham que cumprir as exigéncias impostas pelas normas citadas, ndo
podendo as mesmas eximirem-se da contratacdo de professores, respeitada a
relacdo numérica crianca/professor em cada turma.

E O PARECER.

Porto Alegre, 29 de dezembro de 2003

Luciane Lourdes Webber Toss
oab/rs 37.090
assessora juridica do Sinpro/RS
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